
世界银行贷款“现代财政制度与国家治理”
技援项目完工绩效自评价
工作任务大纲
世界银行贷款“现代财政制度与国家治理”技援项目（以下简称本项目）接近尾声，为高质量完成项目目标，拟聘请咨询机构对项目进行绩效评估，并提交完工自评价报告。
1、 背景
本项目的总体目标和任务是提供构建中国现代财政制度框架的系统解决方案，丰富基于国际通行规则的财经对话机制，推动提升财政管理人员素质。本项目分为两个模块。模块一“现代国家治理中的财政制度”，主要围绕推进国家治理体系和治理能力现代化，研究建立适合中国国情的现代财政制度。具体支持的子项目类型包括研究类子项目、能力和机构建设类子项目、专题研讨和财税论坛。模块二“可持续发展相关问题研究”，主要围绕促进中国可持续发展，研究分析经济社会领域中的重大长远问题。具体支持的子项目类型为研究类子项目。财政部是本项目的执行管理机构。财政部政策研究室和国际财金合作司组成联合项目办,代表财政部负责本项目的总体协调与管理。
本项目相关子项目数量众多、涉及范围广、协调管理工作量大。为提高本项目质量监控与绩效管理质量与效果，完成本项目的既定目标,联合项目办拟聘请1家咨询机构，实施项目后期绩效评价相关工作。
2、 工作目标和范围
1．工作目标
咨询机构应依据本项目既定目标和结果指标，以结果为导向，开展对项目实施后期完工自评价阶段的绩效评价工作，支撑项目按计划、高质量交付财政部以及联合项目办要求的绩效评价相关的产出。
2．工作范围
第一阶段：筹备阶段（2023年10月）
本阶段需要与利益相关方进行协商，划定需要评估的对象、范围，确定需交付的产出以及相关时间要求。在本阶段，需制定详细的实施计划、数据收集和分析工具。
第二阶段：案头评估（2023年11月）
一是本阶段需阅读项目的各种相关文件，包括“现代财政制度与国家治理”项目的评估文件、所有子项目的项目建议书和完工报告、未完工子项目最新一期的进度报告、项目的中期评审报告、项目调整文件（包含结果框架的调整情况）；二是对照项目目标，分析项目评估文件中的项目结果框架，理解各项指标的定义及指标的目标值，从而理解项目的监测评价框架；三是甄别、统计、核查、并规整项目发展指标和中间结果指标实现情况。
第三阶段：主要数据收集（2023年10月至12月）
本阶段将通过会议与相关利益相关者进行深入访谈/重点小组讨论，记录选定的案例研究，补充、完善项目成效相关证据链；另，还需要对本项目的完工受益项目单位开展问卷调查，以提高证据的可用性。
[bookmark: _GoBack]第四阶段：分析、撰写绩效评价与完工报告初稿（2023年12月至2024年2月）
本阶段基于案头评估总结材料、主要收集的数据和证据链进行分析，评估本项目发展目标和结果指标实现情况，总结经验教训，提出项目成果传播建议，并完成绩效评价与完工报告初稿撰写。
第五阶段：绩效评价与完工报告完善和质量保证（2024年2月至2025年7月）
本阶段根据绩效评价与完工报告初稿专家评审意见以及不断涌现出的新的成果与成效，完善报告，并按照财政部提出的新要求和反馈意见，提交相关补充材料。 
3.方法
咨询顾问应通过但不限于以下形式和途径开展研究：
（1）逻辑框架法。咨询顾问应通过矩阵框架模式梳理关键问题、证据等信息，反映项目核心质量监控与绩效评价内容，设计本项目和子项目完工绩效自评价方法。
（2）案卷研究。咨询顾问应在系统收集并深入分析相关案卷资料后制定相关方案、提出建议等。相关案卷资料包括项目相关文件、政策文件、管理办法、子项目立项、实施与完工相关文件等。
（3）半结构化访谈和重点小组讨论。咨询顾问应通过面访收集一手数据，视工作需要，组织专家开展座谈。
（4） 问卷调研。咨询顾问应对完工受益项目单位开展问卷调查工作，以便开展定量分析。
3、 咨询机构资质要求
咨询机构应熟悉国内、国际监测评价理念、方法和规范等，具备丰富的监测评价研究和实践经验，牵头实施过国际发展援助项目的监测与评价工作。组织设立监测评价项目组，指定一名具有5年以上监测评价经验的资深专家担任项目组长。项目组主要成员须符合以下条件:
1.掌握监测评价理论及基本方法，熟悉国际金融组织业务，特别是技术援助业务。
2.具有丰富的监测评价领域工作经验，参加过国家部委、国际机构或外国政府委托的监测评价项目，并获得积极评价。
3.具有良好职业素养，严格遵守相关规定。
4.具有良好的中、英文语言表达和文字处理能力。
4、 交付成果及时间计划
1. 自签订合同之日起15日内提交第一阶段实施方案。 
2. 自签订合同之日起1个月内提交第二阶段案头评估总结、结果指标实现情况统计表。
3. 自签订合同之日起2个月内提交第三阶段问卷调研报告、访谈总结报告。
4. 不晚于2024年2月29日提交第四阶段绩效评价与完工报告初稿。
5. 不晚于2025年7月31日提交第五阶段绩效评价与完工报告终稿以及财政部提出的需要补充的相关材料。
上述成果交付时间均为预计时间，具体以实际签订合同中的约定条款以及我方实际需要和相应工作进度为准。
5、 合同及付款计划
中标咨询机构将获得一份总价合同。合同金额将根据咨询服务工作进度及成果提交情况分5笔支付，具体付款安排如下：
1.交付第一阶段产出并获得联合项目办认可后支付20%。
2.交付第二阶段产出并获得联合项目办认可后支付20%。
3.交付第三阶段产出并获得联合项目办认可后支付20%。
4.交付第四阶段产出并获得联合项目办认可后支付20%。
5.交付第五阶段产出并获得联合项目办认可后支付20%。
6、 监督管理
咨询机构向财政部联合项目办负责，并接受财政部联合项目办的监督。财政部联合项目办为咨询机构开展工作提供必要的条件。
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